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SENTENCA

Trata-se de ac&o civil piblica, com pedido de antecipacao de tutela,
ajuizada pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL em face da PETROBRAS, em que o
autor objetiva impor a ré abstengéo do transporte de carga com excesso de peso em
veiculos gque estejam a seu servigo, bem como a condenacéo daquela ao pagamento de
indenizacao por danos materiais € morais.

Alega o autor: 1) em parceria com a Superintendéncia da Policia
Federal, vem combatendo o transporte realizado com excesso de peso em rodovias
federais; 2) as multas aos infratores néo tém bastado para inibir tal pratica, pois o valor da
exacdo é repassado ao cliente/consumidor; 3) em fiscaliza¢des realizadas entre 2008 e
2011, foram identificadas 87 ocorréncias, com autuacdes, de transporte com excesso de
peso em veiculos a servigo da ré, sendo 5 destas ocorréncias com excesso superior ao
percentual de 10%, alcancando-se o-rmontante de 187.541 kg de excesso de peso
acumulado, com a média de 2.156 kg/ocorréncia; 4) o excesso de peso é a principal causa
de redugao do tempo Gtil das estradas pavimentadas e do aumento da inseguranca dos
seus usuarios, além de impor riscos a vida, a integridade fisica e a satde do condutor; 5)
o art. 99 da Lei n°® 9.503/97 prevé que o transito de veiculos em vias terrestres deve
respeitar limites de peso e dimenséo; 6) mesmo com o percentual de tolerancia de
sobrecarga de 10%, concedido pela Administracéo, o nimero de infragbes continua alto;
7) a conduta da ré viola a ordem econdmica, bem como os direitos a vida e a integridade
fisica, a seguranca pessoal e patrimonial, & preservagéo do patrimoénio piblico federal e
aos servicos de transporte, além do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado;
8} o transporte de cargas fora dos limites gera dano material, na proporgao da contribuicéo
da ré para a deterioragdo incomum da BR 153 em Goids, além do dano moral, decorrente
da lesdo a interesses publicos e aos interesses metaindividuais ja mencionados.

Documentos acostados (fls. 15/140).

Postergou-se a aﬁf’éciagéo do pedido de tutela antecipada para
momento posterior ao prazo para resposta (fl. 148).

Citada, a ré denunciou a lide ac DNIT e as transportadoras:
Transportadora Tropical Ltda, Prado & Rezende Ltda e Nadir Aime, que foram autuadas
pela Policia Rodoviaria Federal, por trafegarem com excesso de peso, bem como
apresentou contestagdo e documentos as fis. 160/170 e 174/199, sustentando: a)
inadequacéo da via eleita por néo se tratar de bem urbanistico; b) ilegitimidade ativa, sob
a alegagdo de que caberia ao DNIT, responsavel pela manutencao das rodovias, a
formulacdo da pretensdo deduzida; ¢) litispendéncia ou conex&o entre a presente
demanda e o processo n°® 37508-05.2011.4.01.3500, que tramita na 82 Vara Federal de
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Goiania. No mérito, aduziu 1) auséncia de comprovagao do dano; 2} a fixagao de outra
multa, além daquela especifica e prevista em lei, configura ofensa ao principio do non bis
in idem, uma vez que as multas impostas pela PRF ja foram quitadas; 3) com a quitagao
das multas, ja ressarciu o dano de toda a coletividade, de modo que néo ha que se falar
em indenizagéo por dano material e moral; 4) considerando que o uso da rodovia BR 153
efetivado pela Petrobras é aproximadamente de 0,71%, imputar exclusivamente a
Petrobras Distribuidora S/A a responsabilidade pelo desgaste da rodovia ¢ ilegal e
desproporcional; 5) néo lhe pode ser atribuida a responsabilidade pela manutencao e
conservagdo da rodovia, que é atribuicdo da Unido, Estados e Municipios, nos termos do
art. 21 da CF; 6) o desgaste ocasionado as rodovias deve ser reparado pelo DNIT em
cumprimento ao principio da eficiéncia; 7).a condenagéo deve ser limitada a competéncia
territorial do 6rgéo julgador, nos termos do art. 16 da LACP; 8) os efeitos da condenagéo
néo podem retroagir a eventos pretéritos; 9) ndo ha elementos que indiguem a ma-fé no
transporte com sobrepeso; 10) o dever de indenizar na acao civil publica incide apenas
nos casos em que os danos sejam de impossivel reparacéo; 11) s&o abusivos os valores
que estdo sendo cobrados a titulo de indenizagao; 12) solicitou as transportadoras que
fossem empregados veiculos que atendessem aos limites maximos estabelecidos pelo
Cddigo de Transito Brasileiro e Resolugbes CONTRAN n° 210/2006 e 211/2006.

Em audiéncia, diante do pedido da ré para que fosse declarada a
litispendéncia ou conexdo entre a presente demanda e o processo n® 37508~
05.2011.4.01.3500, que tramita na 82 Vara Federal de Goiénia, foi proferida decisao
considerando gue, nos termos do art. 106 do CPC, este Juizo se encontra prevento, bem
como ficou consignado que caberia as partes “a solicitagéo junto ao Juizo da 82 Vara da
remessa do processo conexo’.

A ré pediu reconsideragao~da decisao, a fim de gue fosse reconhecida a
prevengao da 82 Vara Federal, o gue foi denegado (fls. 114/115).

Por meio da decisdo de fls. 219/223, foram examinadas e rejeitadas a
denunciagao da lide e as preliminares, hem como foi deferido o pedido de antecipacao
dos efeitos da tutela, determinando-se que a empresa ré se abstivesse de promover ou
permitir a saida de veiculos de carga de seus estabelecimentos ou de estabeiecimentos
de que se utilize, com excesso de peso, sob pena de incidir multa de R$10.000,00 (dez mil
reais) a cada veiculo flagrado trafegando nessa condico irregular.

Na fase de especificagdo de provas, as partes requereram o julgamento
antecipado (fls. 226 e 228).

E o relatério. Decido.

Pretende o MPF impor a ré abstengéo do transporte de carga com excesso
de peso em veiculos que estejam a seu servico, bem como a condenagao da empresa ao

pagamento de indeniZzagao por aanos materials e motdls.

A decisao que deferiu o pedido de antecipagdo dos efeitos da tutela teve a
seguinte fundamentagao:

“No feito em destaque, o autor requer a antecipacéo dos efeitos da tutela, a fim de
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impedir que a ré promova a saida de mercadoria em veiculos de carga com excesso
de peso, bem como a cominagéo de muilta no valor de R$ 10.000,00 por cada
velculo que for flagrado transitando com excesso de peso, em descumprimento a
liminar.

Segundo o autor, a plausibilidade das alegagbes (fumus boni iuris) revela-se pela
reiterada prética da empresa ré de permitir a saida de veiculos com excesso de
peso de seus estabelecimentos, extrapolando os limites fixados na legislacéo de
transito, o que acarreta dano as rodovias pavimentadas, provocando risco a vida, a
integridade fisica e & satde dos condutores.

E certo que o excesso de peso no transporte de cargas, a par de violar a legislagdo
de transito, ¢ uma das priricihais causas da redugéo da vida Util das rodovias
pavimentadas, patrimdnic publico, o que contribui para o incremento de acidentes.

A ré se insurge quanto a frequéncia de ocorréncia do transporte com excesso de
peso e quanto a sua participagédo nessa ocorréncia, mas nao quanto ao fato em si
de o excesso de peso danificar rodovias. Quirossim alega que a fixagao de outra
multa, além daquela especifica e prevista em lei, configura ofensa ao principio do
non bis in idem, uma vez que as multas impostas pela PRF ja foram quitadas.

Compuisando os documentos juntados pelas partes, constaia-se que 0s autos de
infragdo (fls. 16 a 108}, embora tenham sido lavrados prioritariamente para fazer
prova em processo administrativo, também se prestam a comprovar em sede judicial
a reiterada ocorréncia de transporte de carga com sobrepeso pela ré.

Tais documentos evidenciam que, em fiscalizagdes realizadas entre 2008 e 2011,
foram identificadas 87 ocorréncias, com autuacdes, de transporte com excesso de
pesc em velculos a servigo da ré, sendo 5 destas ocorréncias com excesso supetior
ao percentual de 10%, alcangando-se ¢ montante de 187.541 kg de excesso de
peso acumulado, com a média de 2.156 kg/ocorréncia.

Insta salientar que apesar de a regra do ordenamento juridico vigente ser no sentido
de que as esferas criminal, civel e administrativa sdo independentes, isto ndo
impede que os documentos elaborados numa esfera sejam utilizados em outra
como meio de prova.

A reiteracéo revelada por tais dados impede que seja acolhida a alegagéo de baixa
frequéncia ou percentual irrelevante de ocorréncias.

Ademais, ndo ha duvidas de que o transito de veiculos acima do peso gera danos
consideraveis as rodovias.

Com efeito, tal pratica configura uma das principais causas de deterioragio das
rodovias, especialmente, no caso dos autos, da BR 153 em Goias, bem integrante
do patriménio da Unido, de modo que o Poder Publico tem o poder-dever de pleitear
a protecdo de seu patrimbnip..

No que concerne ao alegado bis in idem, deve ser ressaltado gue um mesmo
substrato fatico pode sofrer a incidéncias de normas localizadas em ramos diversos

do ordenamento juridico, porque, normas oriundas de campos distintos do direito ;
podem incidir sobre 0 mesmo substrato fatico para salvaguarda de valores juridicos —4""
diversos.



PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
Processoe n° 37064-69.2011.4.01.3500

A multa administrativa incidiu diante da infragdo administrativa, n&o se confundindo
com as providéncias buscadas no presente feito tendentes a resguardar o
patrimdnio publico, a vida e a salide da coletividade.

Assim, quanto aos pedidos veiculados na presente agao civil publica, ndo ha que se
falar em ilegalidade por ocorréncia de bis in idem, nem em desproporcionalidade em
relagdo ao nimero de ocorréncias registradas em desfavor da ré.

Destarte, evidenciada a responsabilidade da empresa ré pelos alegados danos as
rodovias pavimentadas, em especial a BR 153, por transporte com excesso de
carga, ha que ser concedida a antecipagéo da tutela pleiteada para fazer cessar tal
pratica, evitando maiores danos ao patrimdnio publico.

O valor da multa se mostra adequado a finalidade da sangéo, tendo em vista a
gravidade dos fatos, a relevancia do direito a ser resguardado e o porte econdmico
da ré. Um valor menor, certamente, ndo cumpriria a finalidade precipua dessa
sangdo, que é a de compelir a ré a cessar, de imediato, a conduta gravosa.

Quanto ao perfcufum in mora, esté patente o perigo de dificil reparagéo evidenciado
pela possibilidade concreta e real de que a continuidade do processo de
deterioragdo das estradas possa causar maiores prejuizos aos cofres publicos.

Diante do exposto, defiro o pedido de antecipagéao da tutela a fim de determinar
que a empresa ré se abstenha de promover ou permitir a saida de veiculos de carga
de seus estabelecimentos ou de estabelecimentos de que se utilize, com excesso
de peso, sob pena de incidir multa de 8$10.000,00 (dez mil reais) a cada veiculo
flagrado trafegando nessa condicao irreguiar.

Compulsando os autos, ndo se vislumbra existéncia de elementos habeis a
alterar o quadro fatico e juridico delipeado a época da analise do pedido de tutela
antecipada, de modo que o raciocinio externado naquela oportunidade quanto ao meritum
causae subsiste incdlume.

Assim, conforme fundamentagdo exposta, a ré deve ser condenada a
obrigacdo de nao fazer, obrigacao de se abster do transporte de carga com excesso
de peso em veiculos que estejam a seu servico, sob pena de incidéncia da multa
estipulada na decisdo antecipatdria.

Além da obrigagéo de néo fazer, o requerente pediu a condenacéo daré ao
pagamento de indenizagao pelos prejuizos ja causados.

Passo ao exame do pedido de condenagéo da empresa ré ao pagamento de
indenizagido por danos materiais e morais, cujos valores, conforme requer o autor,
“deverédo ser revertidos para aquisicdo de equipamentos destinados ao aperfeicoamento

da atividade frscahzatorfa da Po!:cra Rodowar:a Federal, do Departamento Nac:onal de
Infraestruturs

d Ta%:
regular emprego da verba pelo Mmisterro Pubhco Federal.

A condenacéo em indenizagéo exige comprovagao do ato ilicito, do danoe J J

do nexo causal. Q
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No presente feito, verificou-se que a ré cometeu os atos ilicitos, consistentes
no transporte, em veliculos de sua propriedade ou de terceiros, de mercadoria com
excesso de peso, o que causou danos nas referidas rodovias, revelando-se o ato ilicito, o
dano e o nexo causal.

Com efeito, é notdrio que o excesso de peso em rodovias federais causa
dano ao patrimbnio publico, ac meio ambiente, bem como aos direitos a vida, &
integridade fisica, a saude e a seguranga pessoal e patrimonial.

O dano ao patrimbnio publico federal e ao servico de transporte resta
evidente nos valores despendidos pelo-Estado para recuperagao da rede de rodovias

brasileiras, uma vez que o transporte de mercadoria com excesso de peso deteriora o piso
asfaltico da rodovia e do acostamento, que passa a ser utilizado, diminuindo o tempo de
vida Util desses, bem como encarecendo o transporte interestadual e intermunicipal,
gerando transtornos aos cidadaos usuarios das rodovias.

0 dano ambiental pode ser averiguado tanto pela maior liberagéo de fumaca
dos veiculos que transportam mercadorias acima do peso, guanto pelos dejetos,
transtornos e prejuizos oriundos da reforma prematura das rodovias, as quais tiveram vida
Gtil mais curta devido aos estragos provocados pelos veiculos com excesso de peso.

A leséo aos direitos a vida, a integridade fisica, a satde decorre do fato de
que os danos causados nas rodovias aumentam o nimero de acidentes envolvendo 0s

cidadaos usuarios dessas rodovias, ocasionando perdas de vidas, deformidades fisicas ou
mentais, sofrimento fisico e psicoldgico as vitimas.

A violacdo da seguran¢i™pessoal e patrimonial também decorre das
péssimas condicbes das rodovias estragadas por veiculos com peso acima do permitido.

Com efeito, a ma condi¢éo da rodovia provoca estragos e deterioragao precoce das pegas
dos veiculos, patrimdnio particular do cidadéo, ou de empresas concessionarias. Havendo
acidente- com ou sem lesées corporais e psicolégicas ou morte -, havera aumento dos
valores dos seguros, aumento das indenizagbes pagas, aposentadorias e pensoes
precoces, além das despesas meédicas hospitalares.

A lesdo a ordem econdmica pode ser constatada, uma vez que a empresa
que se utiliza de veiculo para transportar mercadorias com excesso de peso, faz menos
viagens do que a empresa que respeita o limite de peso. Fazendo menos viagens,
contrata menos empregados, exige uma carga horaria maior dos motoristas, o custo do
seu produto fica menor, provocando um desequilibrio na ordem econdmica pela
concorréncia desleal.

Assim, néo é necessaria a_tealizacdo de prova pericial para verificagéo da
situacéo das rodovias, uma vez que tal situacdo é notéria e, repito, ndo hé dlvidas, nem

) ) sereduza
vida (til das rodovias, colocando em risco a vida, a salde e a integridade dos usuarios das
rodovias.

Destarte, restando evidenciado o ato ilicito, 0 dano e o nexo causal, ha que
se deferir os pedidos de indenizagao.
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N&o ha duvidas da existéncia dos danos materiais coletivos e difusos. No
entanto, por atingirem uma esfera de dificil mensuragdo na presente agdo, é razoavel e
proporcional aos eventos danosos e ao porte da infratora a indenizagao por danos
materiais no valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais - 5 ocorréncias x R$ 10.000,00).

No que concerne aos danos morais coletivos e difusos, no presente feito,
estes sdo dedutiveis das proprias circunstancias como ocorreram os danos, uma vez que
o transporte com excesso de peso, provoca o deterioragdo das rodovias, causando em
sentimento de perda e inseguranga para 0s usuarios das rodovias e toda a sociedade que
vé o patrimdnio publico e ambiental desvalorizado.

O dano moral coletivo & questdo que estd avangando e inovando na
jurisprudéncia do STJ. Confira nota do site do STJ:

ESPECIAL
Dano moral coletivo avanga e ireva na jurisprudéncia do 8TJ

A possibilidade de indenizagéo por dano moral esta prevista na Constituigdo Federal, em seu
artigo 5°, inciso V. O texto néo restringe a violagdo & esfera individual, e mudangas histdricas
e legislativas tém levado a doutrina € a jurisprudéncia a entender que, quando séo atingidos
valores e interesses fundamentais de um grupo, ndo ha como negar a essa coletividade a
defesa do seu patrimdnio imaterial,

O dano moral coletivo ¢ a lesfo na esfera moral de uma comunidade, isto é, a violagéo de
valores coletivos, atingidos injustificadamente do ponto de vista juridico. Essas ag¢bes podem
tratar de dano ambiental {leséo ao equilibrio ecoldgico, a qualidade de vida e & salde da
coletividade), desrespeito aos direitos do consumidor (por exemplo, por publicidade abusiva),
danos ao patriménio histdtico e artistico, viclagao 4 honra de determinada comunidade
{negra, judaica, japonesa, indigena etc.) e até fraude a licitages.

A ministra do Superior Tribunal de Justiga (STJ) Nancy Andrighi vé no Codigo de Defesa do
Consumidor um divisor de aguas no enfrentamento do tema. No julgamento do Recurso
Especial (REsp) 636.021, em 2008, a ministra afirmou que o artigo 81 do CDC rompeu com
a tradigéo juridica classica, de que sd individuos seriam titulares de um interesse
juridicamente tutelado ou de uma-vontade protegida pelo ordenamento.

Com o CDC, “criam-se direitos cujo sujeito é uma coletividade difusa, indeterminada, que
néo goza de personalidade juridica e cuja pretensdo s pode ser satisfeita quando deduzida
em jufzo por representantes adequados®, explicou Andrighi, em seu voto.

Na mesma linha, a ministra citou o Estatuto da Crianga e do Adolescente, que no artigo 208
permite que o Ministério Publico ajuize agdes de responsabilidade por ofensa aos direitos
assegurados a crianga e ao adolescente. A ministra classifica como inguestionavel a
existéncia, no sistema legal brasileiro, dos interesses difusos e coletivos.

Uma das consequéncias dessa evolugio legislativa seria o reconhecimento de que alesaoa
um bem difuso ou coletivo corresponde a um dano nédo patrimonial. Dano que, para a

ministra,-deve.encoptrai-uma-compensacao
k-4

"Nosso ordenamento juridico ndo exclui a possibilidade de que um grupo de pessoas venha
a ter um interesse difuso ou coletivo de natureza nédo patrimonial lesado, nascendo ai a
pretensdo de ver tal dano reparado. Nosso sistema juridico admite, em poucas palavras, a
existéncia de danos extrapatrimoniais coletivos, ou, na denominagéo mais corriqueira, de
danos morais coletivos”, conclaicrAndrighi.
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Prova prescindivel

Em dezembro de 2009, ao julgar na Segunda Turma um recurso por ela relatado, a ministra
Eliana Calmon reconheceu que a reparagéo de dano moral coletivo € tema bastante novo no
STJ. Naguele caso, uma concessionaria do servigo de transporte publico pretendia
condicionar a utilizagéo do beneficio do acesso gratuito de idosos no transporte coletivo
(passe livre) ao prévio cadastramento, apesar de o Estatuto do ldoso exigir apenas a
apresentagdo de documento de identidade (REsp 1.057.274).

A agao civil plblica, entre outros pedidos, pleiteava a indenizagéo do dano moral coletivo. A
ministra reconheceu os precedentes que afastavam a possibilidade de se configurar tal dano
a coletividade, porém, asseverou<ue a posicéo ndo poderia mais ser aceita. “As relagbes
juridicas caminham para uma massificacédo, e a lesdo aos interesses de massa néo pode
ficar sem reparagéo, sob pena de criar-se litigiosidade contida que levara ao fracasso do
direito como forma de prevenir e reparar os conflitos sociais”, ponderou.

A Segunda Turma concluiu que o dano moral coletivo pode ser examinado e mensurado.
Para Calmon, o dano extrapatrimonial coletivo prescindiria da prova da dor, sentimento ou
abalo psicol6gico sofridos pelos individuos. “E evidente que uma coletividade de Indios pode
sofrer ofensa a honra, a sua dignidade, a sua boa reputagéo, a sua historia, costumes e
tradigcbes”, disse a ministra.

A dor, a repulsa, a indignagéo néo séo sentidas pela coletividade da mesma forma como
pelos individuos, explicou a relatora: “Estas decorrem do sentimento coletivo de participar de
determinado grupo ou coletividade, relacionando a préptia individualidade a ideia do
coletivo.” A ministra citou varios doutrinadores que ja se pronunciaram pela pertinéncia e
necessidade de reparagéo do danc moral coletivo.

Dano ambiental

Em dezembro de 2010, a Segunda Turma voltou a enfreniar o tema, desta vez em um
recurso relativo a dano ambiental. Os ministros reafirmaram o entendimento de que a
necessidade de reparagéo integral da lesdo causada ao meio ambiente permite a cumulagao
de obrigagdes de fazer e indenizar (REsp 1.180.078).

No caso, a agéo civil publica buscava a responsabilizagéo pelo desmatamento de area de
mata nativa. O degradador foi condenado a reparar o estrago, mas até a questéo chegar ao
STJ, a necessidade de indenizagao por dano moral coletivo ndo havia sido reconhecida.

Q relator, ministro Herman Benjamin, destacou que a reparagéo ambiental deve ser feita da
forma mais completa. "A condenac&o a recuperar a area lesionada n&o exclui o dever de
indenizar’, disse Benjamin, sobretudo pelo dano interino {0 que permanece entre o fato e a
reparagéo), o dano residual e o dano moral colativo.

“A indenizacéo, além de sua fungéo subsidiaria (quando a reparagéo in natura néo for total
ou parcialmente possivel), cabe de forma cumulativa, como compensagéo pecuniaria pelos
danos reflexos e pela perda da qualidade ambiental até a sua efetiva restauracéo”, explicou
0 ministro Benjamin. No mesmo sentido julgou a Turma no REsp 1.178.294, da relatoria do
ministro Maurc Campbelt.

.

Assim, nesse caso também & razoavel e proporcional aos eventos danosos e

a0 porgdainfratora a MoeniZzacao por danos morais no valorde R$S0T000;00 ([Cinguenta

mil reais).

Diante do exposto, confirmando a tutela inibitéria deferida, julgo
procedentes os pedidos do autor, a fim de condenar a ré:
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1) & obrigagao de se abster de promover a saida de mercadoria e de
veiculos de carga de -seus estabelecimentos comerciais, ou de
estabelecimentos de terceiros contratados a qualquer titulo, com excesso
de peso, em desacordo com a legislagdo de transito, sob pena de
incidéncia da multa no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais) a cada veiculo
de carga que for flagrado transitando com excesso de peso, em
descumprimento a deciséo liminar;

2) ao pagamento de indenizagdo por danos materiais causados ao
patrimdnio publico federal e ao meio ambiente, no valor de R$ 50.000,00
(cinguenta mil reais - 5 ocorréncias x R$ 10.000,00);

3) ao pagamento de indenizagio por danos morais coletivos causados a
vida, a integralidade fisica, & salde e a seguranga dos usuarios das
rodovias, no valor de R$ 50.000,00 (cincquenta mi reais).

Tais valores deverao ser depositados em conta vinculada a este Juizo e
“deveréo ser revertido para aquisicéo dé équipamentos destinados ao aperfeicoamento da
atividade fiscalizatéria da Policia Rodoviaria Federal, do Departamento Nacional de
Infraestrutura Terrestre e do Ministérios do Trabalho e do Emprego, sob fiscalizagéo do
regular emprego da verba pelo Ministério Publico Federal’, conforme requerido (fl. 14).

Sem honorarios advocaticios, tendo em vista que se houvesse a rejeigao do
pedido, também nao incidiria tal verba.

Custas pela ré.

R.P.L
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